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Umgang mit sog. ""Biirgermeisterkaniilen' bzw. "Teilortskanalisationen" als Element der
Abwassersammlung und —ableitung

Die umgangssprachlich oft als "Biirgermeisterkanile" bezeichneten Entwisserungsleitungen in
landlichen Regionen sind Rohrleitungen mit direkter Ableitung der gesammelten Wisser in ein
Oberflichengewisser. Sie sind immer wieder Anlass fiir Diskussionen zur Rechtsnatur, zu Einlei-
tungsanforderungen, zur Verantwortlichkeit fiir Wartung, Instandsetzung und bei Sanierungsan-
ordnungen und damit zur Einordnung in das System der Abwasserbeseitigung. Die vorgenannten

Diskrepanzen sind zum grof8en Teil aus der Entstehungsgeschichte dieser Entwisserungsleitungen

abzuleiten.

Der folgende Erlass soll ein einheitliches Handeln der sichsischen Behérden sicherstellen und die

Beseitigung der ungeklirten Rechtsverhiltnisse vorantreiben.

1. Problemdarstellung

Mit dem beginnenden Ausbau des Straennetzes in den 60er Jahren wurden die bis dahin vorhan-
denen Randgriben zur Straflenentwisserung im Regelfall in Regie der Gemeinden (daher die Be-
zeichnung "Biirgermeisterkanal") und oft auch ohne Planungs- und Verwaltungvsverfahren verrohrt.
Ebenfalls eingebunden wurden die bis dahin in den Strafiengraben miindenden Entwisserungslei-

tungen der anliegenden Grundstiicke.
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Parallel zum Ausbau der Strafen stiegen die Anspriiche der Biirger an die sanitire Ausstattung und
die Abwasserbeseitigung ihrer Wohnungen und Grundstiicke. Fiir die Errichtung zentraler Anlagen
zur Abwasserbeseitigung wie in den Stédten fehlte es in den diinner besiedelten lindlichen Regio-
nen an der materiellen und finanziellen Grundlage. Deshalb wurden auf den Grundstiicken entspre-
chende Anlagen zur Behandlung der anfallenden Abwiisser errichtet. War ein Oberflachengewiis-
ser vorhanden oder die Moglichkeit der Einleitung in den Untergrund (Versickerung) gegeben, war
damit das Problem geldst. Bestand diese Moglichkeit nicht, aber fiihrte in Grundstiicksnihe ein

(verrohrter) Randgraben zur StraBenentwésserung vorbei, so wurde dieser zur Ableitung der mehr

oder weniger gereinigten Abwisser genutzt.

Einbindungen von Abwasserableitungen aus den anliegenden Grundstiicken in die "Biirgermeis-
terkanile" erfolgten lange Zeit lediglich auf der Basis von miindlichen Absprachen mit den Ge-
meindevorstdnden oder aus der hergeleiteten Gleichbehandlung der Anlieger heraus. Eine wasser-
rechtliche Regelung der Gewisserbenutzung an der Einleitstelle des Kanals ist in der Regel nicht
vorhanden. Diese {iber Jahrzehnte rechtlich nicht geregelte, stillschweigend geduldete Praxis ent-

wickelte sich in den vergangenen Jahren immer stirker zum Problem.

Einer Umfrage bei den fiinf Staatlichen Umweltfachdmtern des Freistaates Sachsen zufolge kann
damit gerechnet werden, dass in nahezu allen Gemeinden der lindlichen Region derartige Entwiis-
serungsanlagen existieren. Dabei ist das in "Biirgermeisterkaniile” eingeleitete Abwasser keines-
falls nur héuslicher Herkunft (Kleinkldranlagen), es sind auch Kleineinleitungen‘ aus Industrie und
Gewerbe zu beachten. Der Schwerpunkt hierbei liegt bei Kleineinleitungen von Abwissern des
Nahrungsgiitergewerbes (wie Fleischer, Minibrauereien, Brennereien, Biicker, Fischverarbeitung).
Infolge vielfach unklarer Eigentumsverhéltnisse bei den "Biirgermeisterkanilen" sind auch die

daraus folgenden Fragen der Zustdndigkeiten fiir Unterhaltung und Betrieb sowie Adressat von

rechtlichen Entscheidungen problematisch.

2. Begriffsbestimmung

Der Begriff "Biirgermeisterkanal" ist historisch bedingt und sagt im Allgemeinen nichts iiber den
Rechtsstatus aus. Er bezeichnet einen Kanal, der Niederschlagswasser und das (vor)gereinigte Ab-
wasser aus Kleinkldranlagen, Grauwasser oder gewerbliches Abwasser mindestens zweier
Grundstiicke sammelt und ohne weitere Behandlung direkt in ein Gewiisser ableitet. Ebenso ge-

briuchlich, vor allem im Abwasserabgabenrecht, ist der Begriff "Teilortskanalisation".
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Die teilweise ihnerhalb von Ortschaften verrohrten Dorfbiche (Gewisser II. Ordnung) unterfallen
nicht dem Begriff "Biirgermeisterkanal”, sondern bleiben Gewisser. Daher ist im Zweifel zuniichst
durch die zustéindige Wasserbehorde anhand der konkreten Umstinde im Einzelfall zu ermitteln,
ob es sich bei dem betreffenden Kanal um ein Gewisser oder um einen "Biirgermeisterkanal” als

Teil der Kanalisation handelt.

Wird ein natiirliches Gewisser durch kiinstliche Verdnderung (z. B. Verrohrung) ausgebaut, so
verliert es seine Gewdssereigenschaft grundsitzlich nicht (vgl. § 2 Abs. 1 Satz 3 SiichsWG). Etwas
anderes gilt allenfalls dann, wenn z.B. ein Wasserlauf vollstindig verrohrt ist und im Wesentlichen
nur noch als Abwassersammler dient. Ob die Gewiissereigenschaft noch fortbesteht oder weggefal-
len ist, kann zweifelhaft sein, ist aber zur Kldrung der Frage notwendig, ob z. B. eine Erlaubnis zur
Einleitung erteilt werden muss, wie die Uberwachung zu erfolgen hat und wer fiir die Unterhaltung
zustindig ist. Anhaltspunkte werden sich oftmals aus dem Umfang der Veréinderung (Verrohrung,
Anderung der Hohenlage und/oder Trasse) ergeben, die im Hinblick auf die Erfordernisse der Ka-
nalisation an dem Gewdsser vorgenommen wurden oder daraus, dass die Unterhaltung durch den
nach dem SachsWG Verpflichteten eingestellt wurde und vom Betreiber der Kanalisation ausge-
fihrt wird. (Vgl. BVerwG vom 31.10.1975, Zeitschrift fiir Wasserrecht (ZfW) 1976, S. 286ff.;
OVG Hamburg ZfW 1993, S. 115; OVG Miinster ZfW 1990, S.240).

Ebenfalls nicht behandelt werden hier Strafienentwisserungsanlagen, fiir die z. T. auch der Begriff
"Biirgermeisterkanal" verwendet wird. Sie sind Bestandteil der Straflie (vgl. § 2 Abs. 2 Nr. 1 a
SichsStrG) und unterliegen der Zustandigkeit des Strafenbaulasttriigers. Ob ein Kanal straBenei-

gen ist oder nicht, entscheidet der zustindige Strafenbaulasttriiger, 1. d. R. also die Gemeinde.

3. Hinweise zum rechtlichen Umgang

Die Abwasserbeseitigung im wasserrechtlichen Sinne umfasst das Sammeln, Behandeln, Ableiten,
Versickern, Verregnen und Verrieseln von Abwasser sowie das Stabilisieren und Entwissern von
Kldrschlamm aus der Abwasserbehandlung (§ 63 Abs. 1 SichsWG). Die Abwasserbeseitigungs-
pflicht obliegt nach § 63 Abs. 2 SiichsWG den Gemeinden. Somit sind auch die Gemeinden fiir die
"Biirgermeisterkanile" zustindig. Hat eine Gemeinde ihre Aufgabe auf einen Zweckverband
(AZV) iibertragen und auch die Ubertragung/Uberlassung der dazu vorhandenen Anlagen vorge-
nommen, ist der AZV zustindig fiir Betrieb und Unterhaltung auch der "Biirgermeisterkanile". Ist
diese Anlageniibertragung/-iiberlassung nicht erfolgt, bleibt die Gemeinde in der Pflicht. In diesen

Fillen ist durch die zustindigen Behdrden (Rechts- und Fachbehorden) dringend auf eine abschlie-

Bende Regelung (Ubertragung auf AZV) hinzuwirken.
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Ein "Biirgermeisterkanal” ist grundsitzlich Bestandteil der 6ffentlichen Einrichtung Abwasserbe-
seitigung. Die Widmung ist nicht an eine Rechtsform gebunden. Sie kann — unabhéngig davon ob
der Kanal auf 6ffentlichen oder privaten Grundstiicken verlegt wurde — durch konkludentes Ver-
halten (wie die faktische Inbetriebnahme einer Anlage) vorgenommen werden (vgl. VG Leipzig,
Urteil vom 21.09.1998 — 6K 181/96 m. w. N.). Eine Anlage in o. g. Sinne ist dann Teil der &ffent-
lichen Einrichtung Abwasserbeseitigung, wenn sie den in § 63 Abs. 1 SichsWG festgelegten Funk-
tionen in ordnungsgemifer Weise zu dienen geeignet ist. In einem "Biirgermeisterkanal" findet

Abwasserbeseitigung in Form von "Sammeln" und "Ableiten" statt.

Einleiter ins Gewisser nach Wasserrecht und Adressat aller rechtlichen Entscheidungen, die einen
"Biirgermeisterkanal" betreffen, ist somit der Ab‘wasserbeseitigungspﬂichtige, also die Gemeinde
oder — bei Ubertragung der Aufgabe und der Anlagen im o. g. Sinne — der mit der Wahrnehmung
der Aufgabe beauftragte AZV. Die am "Biirgermeisterkanal” angeschlossenen Biirger oder ge-
werblichen Kleineinleiter sind Indirekteinleiter. Die Benutzung des Kanals und die Anforderungen
an Menge und Zusammensetzung der Abwiisser bei Einleitung in den "Biirgermeisterkanal” erge-
ben sich aus der Entwisserungssatzung. Eine Indirekteinleitergenechmigung ist nur nach den Vor-

aussetzungen des § 64 SachsWG erforderlich.

An der Einleitstelle des "Biirgermeisterkanals" ins Gewisser zihlt die Gesamtheit aller an diesen
Kanal angeschlossenen Einzeleinleiter. Die Einleitung muss den Anforderungen an Abwasserein-
leitungen ins Gewisser gemifl § 7a WHG i. V. m. Anhang 1 der Abwasserverordnung geniigen.
Besteht noch keine wasserrechtliche Regelung der Gewisserbenutzung, ist die wasserrechtliche
Erlaubnis bei der zustindige Wasserbehdrde zu beantragen bzw. die zustindige Wasserbehérde
muss vom Betreiber einen Antrag gemdB § 121 SiachsWG fordern. Fiir die Festsetzung von Fristen
zur Umsetzung erforderlicher AnpassungsmafBnahmen fiir bestehende Einleitungen gelten die Aus-
fiihrungen des Erlasses des SMUL vom 02.09.2003 iiber die Erteilung einer wasserrechtlichen Er-
laubnis fiir Einleitungen aus Kleinkl4ranlagen, AZ: 43-8950.00/8 entsprechend. Die durch die ver-
gleichsweise zur Einzelanlage konzentrierte Einleitung verursachte Beeintrichtigung des Gewis-
sers ist bei der Ermessensausiibung zu beriicksichtigen. Der Betreiber des Kanals und Inhaber der
wasserrechtlichen Erlaubnis ist fiir die Einhaltung der Anforderungen verantwortlich. Es ist also
von der Gemeinde oder dem AZV satzungsrechtlich sicherzustellen, dass die Anforderungen an die
Einleitung ins Gewisser eingehalten werden (§ 63 Abs. 5 Sitze 2 und 3 SichsWG). Dies kann z.
B. so erfolgen, dass die angeschlossenen Abwasserbehandlungsanlagen entsprechend nachgeriistet

werden oder eine Abwasserbehandlungsanlagen vor der Einleitstelle durch den Aufgabentriiger

errichtet und betrieben wird.
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Unabhingig davon gelten fiir die an den Biirgermeisterkanal angeschlossenen Abwasserbehand-
lungsanlagen die §§ 18 b Abs. I WHG und 66 SchsWG. Danach miissen sie mindestens den all-
gemein anerkannten Regeln der Technik entsprechen. Kleinkldranlagen nach DIN 4261 Teil 2 oder
ihnen vergleichbare Anlagen entsprechen den a. a. R. d. T. Abwasservorbehandlungsanlagen nach
DIN 4261 Teil 1 entsprechen nur dann den a. a. R. d. T. sofern vor der Einleitung in das Gewisser

eine weitere Abwasserbehandlung stattfindet.

4. Hinweise zum fachlichen Umgang

Im Rahmen der Erarbeitung der Abwasserbeseitigungskonzepte (ABK) nach § 63 SichsWG sind
die "Biirgermeisterkanile" zu beachten und mit darzustellen. Sie kénnen in bestimmten Regionen
ein beachtlicher Bestandteil der 6ffentlichen Abwasseranlagen sein, auch wenn es durch die vorn
geschilderten z. T. ungeklérten Zustindigkeiten vielfach nicht den Anschein hat. "Biirgermeister-
kandle" kénnen nach wie vor fiir die Ableitung des in Kleinkliranlagen gereinigten Abwassers zur
Vorflut eine wesentliche Rolle spielen. Es ist deshalb erforderlich, eine entsprechende Bestandser-
fassung und Zustandsbeurteilung vorzunehmen. Aufgrund der Entstehungsgeschichte kénnen be-
ztiglich Bauausfithrung und Materialeinsatz von den "Biirgermeisterkanilen" verstirkt Gefahren
fiir die Verkehrssicherheit, den Boden und das Grundwasser ausgehen. In diesem Fall sind die
"Biirgermeisterkanile" entsprechend zu sanieren. Die zustidndige Wasserbehorde hat dazu ange-

messene Fristen zu setzen und dies ggf. im Wege der Anordnung durchzusetzen.

Im ABK muss entschieden werden, wie zukiinftig die Abwasserbeseitigung im Einzugsgebiet des
"Biirgermeisterkanals" erfolgen soll. Dabei ist zu entscheiden, ob eine gemeinsame Behandlung
der in den "Biirgermeisterkanal" eingeleiteten Abwisser vor der Einleitstelle oder der Anschluss
des Kanals an bestehende zentrale Abwasseranlagen (und Ablosung der grundstiickseigenen KKA)
dauerhaft wirtschaftlicher ist, oder ob der "Biirgermeisterkanal" dauerhaft weiterbestehen soll. Im
ersten Fall entsteht eine herkommliche zentrale Abwasserbeseitigung. In diesem Zusammenhang
ist auch zu entscheiden, wie zukiinftig das anfallende Niederschlagswasser entsorgt werden soll,

d. h. ob eine Misch- oder Trennkanalisation entsteht.

5. Hinweise zur Forderung

"Biirgermeisterkanile" sind wie andere Sammelkanile der ffentlichen Abwasserbeseitigung zu
betrachten und damit nach FRW 2002 als Flichenkanalisation grundsitzlich forderfiihi g. Forderfs-
hig nach Maf3gabe der Férderrichtlinie sind sowohl die Ertiichtigung/Sanierung als auch der Ersatz.

Voraussetzung ist, dass sie im ABK des Aufgabentrigers als wirtschaftlich sinnvollste Dauerl§-
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sung ausgewiesen und alle Eigentums- und Zustindigkeitsfragen geklirt sind. Zuwendungsemp-

fanger ist der Aufgabentriger, diesem miissen die "Biirgermeisterkanile" zugeordnet sein.
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